
Uchwała Nr So_ 0952V29l3lKal20'l0
Składu orzekającego Regionalnej lzby obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 grudnia 2010 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwały budżetowej Gminy Sieroszewice na2011 rok

Skład orzekającY wyznaczony Zarządzeniem Nr 1112009 Prezesa Regionalnej lzby obrachunkowej z dnia
6 lipca 2009r. w składzie:

P rzewod n icząca: Zofia Freita g
Członkowie: Zofia Kowalska

Zbigniew Czołnik

działĄącnapodstawieań. 13pkt3iań.'l 9ust.2ustawyzdnia7paŹdziernika1992r'oregionalnychizbach
obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm') wyraŻa
o przedłożonym przez WÓjta Gminy Sieroszewice projekcie uchwały budzetowej wraz z uzasadnieniem
i materiałami informacyjnymi na 201 1 rok

opinie pozytywną
z uwagami opisanymi w pkt lll.4 i lV uzasadnienia.

Uzasadnienie

l. PrzedłoŹony w dniu 16 listopada 2010 r. projekt uchwały budzetowej na 2011 rok wraz z uzasadnieniem
imateriałami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwałą NrXXXV|l/226110 Rady Gminy Sieroszewice z dnia
24 czerwca 2010r. w sprawie określenia trybu prac nad projektem uchwały budżetowej, zmienioną uchwałą Nr
xLl242l 10 z dnia 28 wrzeŚnia 201 0 r'

ll. 1 . W projekcie uchwały budzetowej na rok 2011 zostały usta|one:
a) dochody w wysokości 27 '806.252,- zł, w tym: dochody biezące _ 23.567 '253 złb) wydatkiw kwocie 25.331.889,- zł, w tym: wydatki bieżące _ 21'640'922 zł
c) przychody w wysokości 2'492'961,- zł,
d) rozchody w wysokoŚci 4'967 '324,- zł.

Spełniona została zahem zasada okreŚlona W ań. 242 ust' 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, iŻ organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie może uchwalić budŹetu,
w ktÓrym planowane wydatki biezące są Wyższe niz planowane dochody bieżące powiększone o nadwyzkę
budzetową z lat ubiegłych i wolne Środki, o ktÓrych mowa W art'.217 ust. 2 pkt 6.
Nadwyżka budżetu wynosi 2'474'363 zł i przeznaczona zostanie na spłatę zobowiązań z tytułu zaciągniętych
kredytów i poŻyczek na rynku krajowym.
Z przedłoŻonego tut. lzbie sprawozdania Rb-Z ,,o stanie zobowiązań wg tytułów dłuznych oraz gwarancji
i poręczeń'', sporządzonego na dzień 30 września 2010 r. wynika' że Gmina Sieroszewice posiada zobowiązatria w
wysokości 7.411.115,66 zł' Według obliczeń Składu orzekającego zadłuŻenie Gminy na koniec 2011 r. wyriesie
7 '757 '952 zł, co stanowi 27 ,90 % planowanych dochodów.
Dochody i wydatki zaplanowane zostały w pełnej szczegółowości klasyfikacji budzetowej' V,/ dochodach
i wydatkach budŹetowych wyodrębniono dochody i wydatki: biezące oraz majątkowe'

2. PrognozowanedochodyGminyna2011 roksąWŻszeo10,81% wporÓwnaniu doplanowanych dochodówna
2010 rok Wg stanu na koniec lll kwańału 2010 r' Dochody własne z tytułu podatkÓw iopłat lokalnych zostały
zaplanowane w wysokości większej o 2,05 % od planowanych w 2010 r. wg stanu na dzień 30.09.2010 r.
Wójt konstruując budżet uwzględnił podstawowe zródła dochodów własnych.

3' Kwoty dotacji celowych z budżetu państwa na zadania bieżące z zakresu administracji rządowej oraz innych
zadań zleconych' dotacji celowych z budzetu państwa na zadania biezące własne, subwencji zaplanowane są
w wysokoŚciach wynikających z zawiadomienia dysponenta.

lll' 1. Planowane wydatki na2011 rok są nizsze o 23,62% od planowanych w budzecie na 2010 r. wg stanu na
koniec lll kwańału 2010 r. Natomiast wydatki majątkowe zaplanowano na poziomie niższym o 67,14 % od
planowanych w budżecie roku 2010 wg stanu na dzień 30.09'2010 r.

2. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Przewidziano środki na realizację takich zadań jak: drogi
publiczne gminne, ochotnicze straze pozarne' szkoły podstawowe, przedszkola, gimnazja, dowożenie uczniów do
szkÓł' dodatki mieszkaniowe' oŚrodki pomocy społecznej' utrzymanie zieleni, oświetlenie ulic, placów i dróg,
biblioteki.

3. W projekcie uchwały budżetowej zabezpieczono wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz wpłaty na
rzecz izb rolniczych w wysokości 2,00 % podatku rolnego' Planowane wydatki na realizację zadan z zakresu
administracji rządowej odpowiadają wielkościom planowanych dotacji. Zaplanowano równiez wydatki związane
z realizaĄą Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania ProblemÓw Alkoholowych oraz w Pnograrnie
Przeciwdziałania Narkomanii.
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4' W projekcie uchwały budzetowej zaplanowano rezerwę ogolną w kwocie zgodnej z ar1'' 222 ust. 1 ustawy z dn|a
.2T sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zaplanowana została równiez rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego w
kwocie 50'000 zł, ktÓra stanowi 0,48% prognozowanych wydatkÓw budzetu, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatkÓw na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatkÓw na obsługę długu. Stosownie do przepisÓw
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2007r' o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz' 590 ze zm.) kwota
rezerwy nie moze być mniejsza niŻ o,5% wydatków budżetu jednostki samorządu terytorialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz Wydatki na obsługę długu.

5. W s 13 treści projektu uchwały budzetowej i załączniku nr 8, wyodrębniono dochody z tyt. opłat i kar pobieranych
z tytułu korzystania ze środowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony Środowiska.

6 Ws 14pkI.Z treści projektuuchwałybudzetowej izalączniku nr9wyodrębnionowydatki dladyspozycji sołectw
(Rada Gminy uchwałą Nr )fiXlV/206/09 z dnia 30 marca 2010 roku wyraziła zgodę na wyodrębnienie W budzecie
Gminy na rok2011 środków stanowiących fundusz sołecki).

lV. Do przedłozonego projektu uchwaĘ budzetowej Skład orzekający wnosi następujące uwagi:

1' W s 2 ust' 2 pkt. 2 projektu uchwały budżetowej określono wydatki na realizację zadań wspólnych realizrrwanych
na podstawie umÓw lub porozumień z innymi j.s.t. w wysokości 23.529 zł. \N załączniku nr 2 ,,Plan wydalkrrw''
wydatki te nie zostały wyodrębnione, a ich wysokośĆ wskazuje na planowane dotacje celowe w dzialt: 801 roz:dział
80104 s 2310,w dziale 853 rozdział 85311 s 2710iw dziale 900 rozdział 90013 s 2310. Stosownie do przepisÓw
an.237 ust.2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w planie dochodów iwydatków budzetu wr1odrębni;a się
dochody i wydatki związane z realizaĄązadan realizowanych w drodze umów lub porozumień między jednoslkami
samorządu terytorialnego' Wydatki wyszczegÓlnione w $ 2 ust. 2 pkt 2 projektu uchwały budżetowej nie stanowią
wydatków w rozumieniu przepisów arL' 237 ust. 2 pkt 3 wymienionej ustawy. Zatem postanowienia te winny zostać
wyeliminowane z treści uchwały'

2. Z treści postanowień $ 12 projektu uchwały wynika, Źe dochody z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaŻ
napojów alkoholowych w kwocie 10.000 zł przeznacza się na zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy
w rodzinie. Wydatki na te zadania sklasyfikowano W dziale 852 ,,Pomoc społeczna'' rozdział 85205 ,,Zadania
w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie''. Skład orzekający wskazuje, iŻ zv,tyŻej wymienionych dochodÓw
zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie mogą byĆ realizowane w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, a wydatki na ich realizację nalezy klasyfikowac w dziale 851
,,ochrona zdrowia" rozdział 85154 ,,Przeciwdziałanie alkoholizmowi''' Natomiast w rozdziale 85205 ujmuje się
wydatki, realizcwane w ramach gminnego programu przemocy w rocjzinie przyjmowanego na podstawie ań' 6
ustawy zdnia29 lipca 2005 r. w sprawie przeciwdziałania pzemocyw rodzinie (Dz. U' Nr 180, poz' 1493zezm')'

3. Z materiałÓw informacyjnych wynika, ze w dziale 754 ,,Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa''
rozdział,,obrona cywilna'' planowane sąwydatki na realizację zadanz zakresu zarządzania kryzysowego. Zgodnie
z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji
dochodÓw, wydatków, przychodów i rozchodÓw oraz ŚrodkÓw pochodzących ze ŻrÓdeł zagranicznych (Dz. U. Nr
38, poz. 207) wydatki te winny być sklasyfikowane W rozdziale 75421 ,,Zarządzanle kryzysowe''.

4'W s 10 pkt' 2 projektu uchwały zawańo upowaznienia dla Wójta do dokonywania zmian w bud;Łecie
polegających na przeniesieniach w planie wydatków między paragrafami i rozdziałami w ramach działti, na
wynagrodzenia i uposażenia ze stosunku pracy [...]. Skład orzekĄący zwraca uwagę, ze w gminie rrie wysk;pują
wydatki na uposażenia. W związku z tym sugeruje się' by pominąć to wyrażenie podczas uchwalania uchwały
budzetowej gminy na 2011 rok.

5. W treŚci projektu uchwały budżetowej s 1 1 i s 15 ma ten sam zapis ',ustala się kwotę 600.000 zł, do której Wójt
G m i n y m oze sa m odzi e l n i e zaciągaĆ zobowi ązaria" .

V. Skład orzekający przypomina, iz gmina konstruując uchwałę budzetową na 2011 rok, musi wziąc pod uwagę
postanowienia zawańe w ań' 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Przewodnicząca
orzekającego

'r-'---
Zofia Freitag

Pouczenie: od uchwały Składu orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej lzby
obrachunkowej w Poznaniu w terminie'l4 dni od daty doręczenia uchwały.


