UCHWALA NR XI111/140/2020
RADY GMINY SIEROSZEWICE

z dnia 14 lutego 2020 r.

w sprawie przyjecia ,,Gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2020-2024 w Gminie Sieroszewice”

Na podstawie art. 18. ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22019 r.,
poz. 506 ze zmianami) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005roku o przeciwdzialaniu  przemocy wrodzinie (Dz.U. z2015r. poz. 1390
ze zmianami) Rada Gminy w Sieroszewicach uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2020-2024 w Gminie Sieroszewice”, w brzmieniu okre§lonym w zataczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Sieroszewice.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Sieroszewice

Rafal Bartnik
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Zatacznik do Uchwaty Nr X111/140/2020
Rady Gminy Sieroszewice
z dnia 14 lutego 2020 roku

GMINNY PROGRAM

PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR

PRZEMOCY W RODZINIE

NA LATA 2020-2024

Sieroszewice 2020

Opracowal:
Gminny Zespot Interdyscyplinarny w Sieroszewicach
we wspolpracy z Gminnym O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Sieroszewicach
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I. WPROWADZENIE

Podstawg opracowania ,,Gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2020-2024” jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 ze zmianami).

Glownym celem Programu jest ograniczenie na terenie Gminy Sieroszewice rozmiaru i nastgpstw
zjawiska przemocy w rodzinie, a tym samym budowanie skutecznie dzialajacego systemu
uwzgledniajacego lokalne uwarunkowania i rozmiary zjawiska.

Zasadniczym, szerszym celem programu, do ktorego osiggnigcia ma stuzy¢ realizacja zadan
zaplanowanych w programie, jest ograniczenie problemu i skali skutkow przemocy w rodzinie. Cele
szczegotowe, bezposrednio zakladane w programie, odnosza si¢ do catego systemu zapobiegania
i ograniczenia przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie ma swoj szczegblowy wymiar, poniewaz to rodzina powinna swym cztonkom
gwarantowac bezpieczny 1 harmonijny rozwdj ksztattujacy osobowos¢ cztowieka, jego system norm
i warto$ci. Tradycje, zwyczaje rodzinne maja wplyw nie tylko na model zycia rodzinnego, ale
przenoszg si¢ na relacje 1 funkcjonowanie cztowieka w innych plaszczyznach zycia spotecznego.
Przemoc w rodzinie dotyka ludzi niezaleznie od miejsca zamieszkania i statusu spotecznego. Istotne
jest przez to dazenie do wprowadzenia uniwersalnego standardu wsparcia osoéb do$wiadczajacych
przemocy adekwatnego do warunkdéw zmieniajacej si¢ rzeczywistosci spoteczne;.

Przemoc w rodzinie stanowi problem spoteczny, wobec ktérego oczekuje si¢ tworzenia
specjalistycznej sieci wsparcia, realizowanej przez profesjonalistow: pracownikow socjalnych,
policjantow, pedagogoéw, kuratorow, terapeutow w ramach zakrojonej  wspoOlpracy
miedzyinstytucjonalne;.

Mowigc o przemocy nalezy pamic¢taé, iz jest ona zjawiskiem, ktore wystepuje w naszym
spoleczenstwie, jest ona obecna w codziennym zyciu, zaktadzie pracy, szkole, srodkach masowego
przekazu 1 w rodzinie. Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie glgbokie
1 szkodliwe. Najbardziej niepokojace jest to, ze przemoc rodzi przemoc, tworzac swoistg spirale
przemocy.

Zakladajac, ze niniejszy Program bedzie stanowil wspolny strategiczny plan dzialania wobec
problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy Sieroszewice 1 bedzie realizowany przez wszystkie
instytucje 1 organizacje zobligowane do podejmowania dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, oczekuje si¢, ze przyczyni si¢ do ograniczenia zjawiska przemocy na terenie gminy
Sieroszewice.

Il. PRZEMOC W RODZINIE -PODSTAWY TEORETYCZNE

1. Pojecie przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajace si¢ umys$lnie dziatanie na szkode bliskiego lub
zaniechanie dzialan koniecznych do ochrony zdrowia i Zycia osob najblizszych. Dziatania te
naruszajg prawa 1 dobra osobiste cztlowieka i1 rodziny. Przemoc w rodzinie naraza osoby bliskie na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narusza ich godno$¢ osobista, nietykalno$¢ cielesna,
wolnos$¢, swobode, w tym réwniez osobiste normy zwigzane z zyciem seksualnym.

Przemoc w rodzinie jest:

Zjawiskiem wynikajagcym z dziatania czlowieka, dokonywana przez jednego czlonka rodziny
przeciwko pozostatym, intencjonalna - zamierzona do osiggnigcia jakiego$ celu, wykorzystuje
przewage sil, uniemozliwiajac samoobrong i opiera si¢ na wtadzy i kontroli, narusza prawa i dobra
osobiste krzywdzonego cztowieka rodziny, powoduje szkody na zdrowiu fizycznym, psychicznym
oraz cierpienie i krzywdy moralne u osob, ktorych dotyka.
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2. Rodzaje przemocy w rodzinie i formy.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rozne formy i dokonywac si¢ przy uzyciu roznych instrumentow.
Formy przemocy to:

przemoc fizyczna — sa to wszelkie dziatania polegajace na uzyciu sily i prowadzace do naruszenia
nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazow, zranien, sthuczen, ztaman czy zasinien,
przemoc psychiczna- to umys$lne dziatania wykorzystujace nie sit¢ fizyczna, lecz mechanizmy
psychologiczne, powodujace zachwianie pozytywnego obrazu wtasnej osoby u ofiary, obnizenie
u niej poczucia wlasnej wartosci, pojawienie si¢ stanéw lekowych i nerwicowych,

przemoc seksualna — polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiare zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy,

przemoc ekonomiczna- to dziatania prowadzace do catkowitego finansowego uzaleznienia ofiary
od sprawcy.

3. Skutki przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie jest do§wiadczeniem traumatycznym, ktorego skutkiem sg bezposrednie szkody
na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne, dlugotrwale problemy ujawniajace si¢ w zyciu
dorostym, jako konsekwencje przemocy doswiadczanej w dziecinstwie.

U o0s6b poddawanych dtugotrwalej przemocy wystgpuja powazne problemy fizyczne i emocjonalne.
Do najczgstszych objawow bedacych skutkami przemocy naleza: powazne obrazenia ciata, wzrost
czestosci chorob somatycznych zwigzanych ze stresem (bole glowy, zotadka, w krzyzu lub w stawach
oraz inne dolegliwo$ci), przygnebienie, smutek, obojetno$¢, popadanie w depresje, niepokdj,
niekontrolowane wybuchy ptaczu, §miechu czy agresji, zmiennos$¢ nastrojoéw, decyzji, niepewnos¢,
stany lekowe, w tym I¢k przed blisko$cia, nieutnos$¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena, ktopoty
z zasypianiem, koszmary nocne, klopoty z koncentracja, zwigkszone spozycie S$rodkoéw
psychoaktywnych, zaprzeczenie, obawianie si¢, bezradno$¢, adaptacja do przemocy. Ofiary czgsto
zachowuja si¢ niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniaja zdanie i wycofuja zawiadomienie
0 przestgpstwie, bronig sprawcy. Zachowania te sg w psychologii tlumaczone najczesciej
wystgpowaniem wyuczone] bezradnosci, zjawiska ,prania mozgu”’ czy stresu pourazowego.
Wycofanie si¢ aktywnych dziatan stuzacych zmianie sytuacji 1 wyj$ciu z przemocy moze wynikaé
z przekonania o bezskuteczno$ci dziatan, popartego wczesniejszymi do$§wiadczeniami. Bierno$¢
1 rezygnacja sa rowniez czgsto wynikiem technik manipulacyjnych, jakim ofiara byla poddawana
ze strony sprawcy, technik majacych utrwali¢ w niej niskg samoocene¢ 1 wzbudzi¢ poczucie winy.

4. Konsekwencje doSwiadczania przemocy przez dzieci.

Na szczego6lnie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone sg dzieci. Czgsto sa one
bezposrednimi ofiarami lub $wiadkami przemocy w rodzinie. Obok obrazen cielesnych przemoc
domowa powoduje, ze dziecko zyje w poczuciu cigglego strachu i zagrozenia, pozbawione mitosci,
zaufania 1 bezpieczenstwa. Niezaspokojenie tych podstawowych potrzeb wptywa na dalszy rozwdj
dziecka 1 jest przyczyng wielu schorzen psychosomatycznych. Dzieci bedace ofiarami
wykorzystywania seksualnego wykazujg wysoki poziom depresji, poczucie osamotnienia, mysli
samobdjcze, zaburzenia snu, nadpobudliwo$¢, agresje, obnizenie samooceny 1 poczucie
bezwarto$ciowosci. Maltretowanie psychiczne niekorzystnie wptywa na rozwdj dzieci. Moze
prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (brak poczucia bezpieczenstwa, niski poziom
kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach z rowiesnikami), deficytow intelektualnych
(deficyty w zakresie mozliwosci poznawczych, rozwigzywaniu konfliktow 1 kreatywnos$ci)
problemow efektywno- behawioralnych (agresja, samoponizanie, lek, wstyd 1 poczucie winy,
wrogo$¢ 1 gniew, pesymizm i negatywizm). Skutki przemocy pojawiajace si¢ podczas trwania
zachowan przemocowych sg zaledwie poczatkiem destrukcyjnego wptywu przemocy domowe;.
Konsekwencje przemocy ujawniajg si¢ czgsto réwniez po dlugim czasie, kiedy dziecko dorasta, lub
w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki przemocy objawiaja si¢ w postaci ré6znych form
niedostosowania spotecznego. Trudnosci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udzial
w nieformalnych mtodziezowych grupach przestepczych, wysoki poziom agresji, naduzywanie
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alkoholu, branie narkotykow to tylko niektore ze sposobdéw ucieczki od problemu przemocy
w rodzinie. Do$wiadczanie przemocy w dziecinstwie ma wptyw na cate doroste zycie. Ofiary
przemocy, zwlaszcza seksualnej, majg problemy z nawigzaniem i utrzymaniem satysfakcjonujacych
relacji z innymi osobami. Ponadto, zachowania przemocowe sa dziedziczone i powielane. Mtodzi
chlopcy wychowujacy si¢ w rodzinach, gdzie mezczyzna zngca si¢ nad kobieta, ucza si¢ agresji
wobec kobiet, dziewczynki za$ postrzegajg bicie, maltretowanie i wykorzystywanie, jako elementy
wpisane w rol¢ kobiety. Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie podwyzsza ryzyko, ze krzywdzone
dzieci same stang si¢ krzywdzacymi rodzicami.

6. Spoleczne konsekwencje przemocy w rodzinie.

Przemoc zagraza zyciu, niesie ze soba cierpienie fizyczne, rany, siniaki, ale przede wszystkim
powoduje niewyobrazalnie wielkie szkody psychiczne u ofiar, ktore najczes$ciej przez lata
doswiadczaja znecania si¢, wykorzystywania lub zaniedbania. Przemoc domowa to takze powazny
problem spoteczny. Destrukcyjna sita niszczy caty system rodzinny, rozsadza go od srodka, odbiera
poczucie bezpieczenstwa i mozliwos¢ prawidlowego rozwoju najmlodszym cztonkom rodziny.
Niesie ze soba ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich
w dorostym zyciu. Niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ i eskaluje niosgc negatywne
konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin i1 dla catego spoteczenstwa. Niezbedne jest, zatem
podejmowanie planowych dziatan majacych na celu zapobieganie 1 zwalczanie przemocy w rodzinie,
dzialan wpisanych w tworzenie 1 rozwijanie systemu przeciwdzialania przemocy, ktérego
zasadniczymi elementami sg specjalistyczne instytucje 1 profesjonaliSci niosagcy pomoc osobom
dotknietym przemoca domowa.

1. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE.

Wriasciwe zdiagnozowanie zjawiska przemocy W rodzinie jest bardzo trudne. Przemoc domowa jest
problemem zlozonym, o ktorym nie tatwo si¢ rozmawia a jeszcze trudniej zbadac. Istniejace
statystyki pozwalajg oszacowac jedynie jego przyblizone rozmiary. Oficjalne statystyki nie obejmuja
niezglaszanych przypadkéw przemocy, a problematyka przemocy jest traktowana, jako sprawa
wstydliwa, drazliwa, skrywana w czterech $cianach domu, stad proces badawczy napotyka na liczne
bariery metodologiczne.

1. Skala problemu przemocy w rodzinie w Gminie Sieroszewice

Skala problemu przemocy w rodzinie w na terenie Gminy Sieroszewice zostala okreslona na
podstawie informacji uzyskanych z danych statystycznych ze sprawozdan: Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Sieroszewicach, Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Sieroszewicach
i Policji.

Tabela Nr 1. Liczba formularzy ,,Niebieska Karta” przekazanych do Zespotu Interdyscyplinarnego.

Rok 2016 . 2017 . 2018 r. 2019r.
Liczba wszczetych

procedur ,,Niebieskiej 18 22 26 19
Karty”

Zrodlo: Sprawozdania z dziatalno$ci Gminnego Zespohu Interdyscyplinarnego w Sieroszewicach za rok 2016, 2017, 2018, 2019.

Tabela Nr 2. Liczba sprawcow przemocy pod wptywem alkoholu ,,Niebieska Karta”

Rok 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019r.
Liczba rodzin

objetych procedurg 23 19 18 17
,,Niebieskiej Karty”

Zrodto: Informacje na podstawie sporzadzonych ,,Niebieskich Kart” za rok 2016, 2017, 2018,2019.
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Tabela Nr 3. Liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy w rodzinie

Rok 2016 . 2017 r. 2018r. 2019
Liczba interwencji

domowych 65 68 72 54
W tym z powodu 9 8 11 6
przemocy

Zrddto: Posterunek Policji w Sieroszewicach za rok 2016, 2017, 2018, 2019.

Tabela Nr 4. Liczba skierowanych postgpowan przygotowawczych skierowanych do Prokuratury
Rejonowej w Ostrowie Wielkopolskim

Rok 2016 2017 2018 2019
Liczba interwencji
domowych 7 4 3 5

Zrbdto: Posterunek Policji w Sieroszewicach za rok 2016, 2017, 2018, 2019.

Tabela Nr 5. Liczba rodzin, ktére otrzymaty pomoc z powodu przemocy.

rok 2016 2017 2018 2019

Liczba rodzin 2 1 1 0

Zrodio: Sprawozdanie MPiPS - 03

Rozpoznanie skali zjawiska, wylacznie na podstawie danych statystycznych O$rodka Pomocy
Spotecznej, Policji czy innych instytucji zaangazowanych w rozwigzywanie problemu przemocy
domowej nie daje pelnego zobrazowania skali zjawiska. Czgsto przemoc nie wychodzi poza prog
domu. Osoby bedace ofiarami przemocy nie szukajag pomocy wsrod innych instytucji z réznych
powodow. Trzeba rowniez mie¢ na uwadze, ze ofiarami przemocy w rodzinie sg dzieci, ktore z reguty
nie potrafia same poprosi¢ o pomoc, a ktore rozwijajac si¢ w atmosferze przemocy nabywajg
negatywne wzorce zachowan i niejednokrotnie zostaja sprawcami przemocy w rodzinie juz, jako
rodzice.

IV. CEL GLOWNY PROGRAMU

Ograniczenie na terenie Gminy Sieroszewice rozmiaru i nast¢pstw zjawiska przemocy

w rodzinie.

CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU.

1. Edukacja spoleczna i promocja dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

1.1 Rozpowszechnianie materiatow edukacyjnych.

1.2 Dostarczanie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy i wsparcia osobom dotknietym
przemoca w rodzinie.

1.3 Umieszczenie na stronie internetowej Gminy Sieroszewice oraz w Biuletynie Informacyjnym
Gminy Sieroszewice informacji nt. przeciwdziatania przemocy.

2. Zapewnienie pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc z uwzglednieniem potrzeb
wszystkich cztonkow rodziny.

2.1 Udzielanie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom i rodzinom dotknietych przemocs.

2.2 Realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty”.

2.3 Prowadzenie Punktu konsultacyjnego dla ofiar przemocy i rodzin w kryzysie.

2.4 Udzielanie bezpiecznego schronienia osobom dorostym i zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom

dotknigtym przemoca.
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3. Poglebianie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci pracownikow z instytucji i organizacji
zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy.

3.1 Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli Zespotu Interdyscyplinarnego 1 stuzb
podejmujacych dzialania na rzecz rodzin uwiktanych w przemoc.

3.2 Organizowanie szkolen w celu podniesienia umiejetnosci pracy z osobami dotknigtymi
problemem przemocy.

3.3 Uczestnictwo w konferencjach i seminariach.

3.4 Integracja i koordynacja dzialan podejmowanych na rzecz zapobiegania przemocy
w rodzinie.

V. OCZEKIWANE EFEKTY PROGRAMU
Zaktadamy, iz realizacja Gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie na lata 2020-2024 przyczyni si¢ do:

1. Poglebienia wiedzy spolecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy w rodzinie, zmiany
postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie i1 zwigkszenia wrazliwosci
spotecznej wobec aktow przemocy w rodzinie.

2. Ochrony ofiar przemocy poprzez wsparcie prawne i psychologiczne oraz zwickszenia
poczucia bezpieczenstwa cztonkéw rodzin doznajacych przemocy i zwigkszenia
dostepnosci do profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie.

3. Podwyzszenia kompetencji stuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie.

4. Spadku liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

VI. SRODKI FINANSOWE NA REALIZACJE PROGRAMU

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie sg $rodki z budzetu Gminy Sieroszewice przeznaczone na
realizacj¢ zadan w ramach Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

VII. ZAKONCZENIE

Opracowany Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na terenie Gminy Sieroszewice pozwoli na dgzenie do osiggniecia wytyczonych celow.
Osiagniecie zawartych w Programie celow umozliwi dobra wspodtpraca jednostek 1 podmiotéw
dziatajacych na rzecz osob i rodzin.
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Uzasadnienie
do uchwaly nr XI11/140/2020
Rady Gminy Sieroszewice
z dnia 14 lutego 2020 roku

w sprawie przyjecia ,,Gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2020-2024 w Gminie Sieroszewice”

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015 1. poz. 1390 ze zmianami) zobowigzuje Rade Gminy do uchwalenia i realizacji
,Gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie”.

W S$wietle wyzej wymienionej ustawy zadania te sg zadaniami wlasnymi Gminy,
do ktorych nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Prowadzenie poradnictwa i interwencji
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegodlno$ci poprzez dzialania
edukacyjne stuzagce wzmocnieniu opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie
miejsc w osrodkach wsparcia oraz zgtaszanie do zespotow interdyscyplinarnych.

Przyjecie przedstawionego ,,Gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2020-2024 w Gminie Sieroszewice” ma na celu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i zapobieganie powstawaniu nowych problemow.
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