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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.234.2021.20

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art, 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 t. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznoéé § 1 - 2 uchwaly nr XX11/204/2021 Rady Gminy Sieroszewice z dnia 30 marca 2021 r.
w sprawic ustalenia diety oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowej dla przewodniczgcego organu
wykonawczego  jednostki pomocniczej oraz tytutu  ww. uchwaly w zakresie zwrotu
,.diety oraz"- ze wzglgdu na istotne naruszenic prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2021 r. Rada Gminy Sieroszewice podjela uchwalg
nr XXI1/204/2021 w sprawie ustalenia diety oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej dla
przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej, dalej jako ,,uchwata",

Uchwale podjeto na podstawie ,art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.)".

Uchwala zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 kwietnia 2021 r.

Dokonujae oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
¢o nastepuje:

W ocenie organu nadzoru, wskazang wyzej uchwale Rada Gminy Sieroszewice podjgla
z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej zart. 37b ust. 1 ustawy zdnia
8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), dalej jako ,,ustawa".

Wmyél art.37b ust.1 ustawy, rada gminy moze ustanowié zasady, na jakich
przewodniczgcemu organu wykonawcezego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta
oraz, zwrot kosztow podrdzy stuzbowej. Przepis ten daje radzie gminy mozliwoéé ,,wynagradzania”
soltyséw i przewodniczacych organéw wykonawcezych jednostek pomocniczych poprzez pizyznanic
im diety oraz zwrotu kosztdw podrézy sluzbowej.
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W § | uchwaly rada przyj¢la: ,,Z tytulu ponoszonych nakiadéw wiasnych wynikajacych
z pelnienia funkcji, soltysowi przystuguje miesigezna, zryczaltowana dieta, ktora jest ckwiwalentem
za czas wykonywania wszystkich zadan wobec samorzgdu mieszkaficow wsi, Wojta Gminy, Rady
Gminy, a w szczegdinoscei za: 1) uczestnictwo w pracach Rady Gminy,
2) uczestnictwo w spotkaniach z Wéjtem Gminy, 3) prowadzenia zebraf wiejskich,
4) prowadzenia posiedzen rad soteckich”. Z kolei w § 2 uchwaty postanowiono: ,,1. Ustala sig
zryczalttowang diet¢ miesigczng  dla przewodniczacego organu wykonawczego jednostek
pomocniczych w zaleznosei od ilodei mieszkaficdw wsi w nastepujacej wysokosei: 1) dla soltysow
wsi: Bibianki, Biernacice, Bilczew, Kania, Namystaki, Raduchéw, Stawin — 500,00 zt, 2)dla
soltyséw wsi: Latowice, Masanow, Otobok, Parczew, Psary, Westrza, Zamoéé — 600,00 zt 3)dla
soltyséw wsi: Rososzyca, Sieroszewice, Strzyzew, Wielowie$ — 650,00 zt. 2. Dieta wyptacana bedzie
ostatniego dnia kazdego miesigca".

W kontekécie ryczattowego sposobu okreslenia wysokosci diet soltyséw, organ nadzoru zwraca
uwage na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 1 grudnia
2020 r., sygn. akt: 11 SA/Op 290720, w ktdrego uzasadnieniu wyjaéniono, ze: ,,Ustalona w stalej
kwocie dieta w formie ryczaitu miesigcznego traci charakter rekompensacyjny, a ptzyjmuje charakter
stalego,  miesigcznego  wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw  zwiazanych
z peinieniem funkeji. Uzyty przez ustawodawcg w przepisie art. 37b ust. 1 u.s.g. wyraz <<dieta>>
nalezy rozumieé jako zwrot kosztéw zwigzanych z pelnieniem funkcji. Jego istota sprowadza sig do
wyréwnywania wydatkéw istrat spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji (np: do
rekompensaty zarobkéw utraconych wskutek pelnienia te] funkeji oraz kosztéw poniesionych
w zwiazku z wykonywaniem tej funkeji). Skoro wige dieta sprowadza sie do wyréwnania wydatkéw
i strat spowodowanych pelnieniem funkeji soltysa, to osoba pelnigca funkcjg soltysa zachowuje
prawo do zwrotu kosztéw i wydatkéw poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z
tytulu samego faktu bycia taks osoba. Dieta jest bowiem ekwiwalentem za utracone korzysci w
zwiazku z wykonywaniem funkeji soltysa, a nie za samo piastowanie tejze funkeji'.

Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku
zdnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn, akt: 11 SA/Po 555/19: ,Skoro dieta sprowadza sig
do wyréwnania wydatkéw i strat spowodowanych pelnieniem funkeji przewodniczacego rady
[powinno byé: przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej - przyp. wlasny], to
osoba pelnigea te funkcj¢ zachowuje prawo do zwrotu kosztéw i wydatkéw poniesionych w zwiazku
ze sprawowaniem funkeji, a nie z tytulu samego faktu bycia takgq osoba. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy
z pogladem wyrazonym przez Wojewodg, iz zakresem regulacji uchwaty podjgtej na podstawie
delegacii ustawowej zawarte] w omawianym przepisie winna byé
objeta m.in. sytuacja, gdy soltys, przez dluzszy okres czasu nie wykonuje obowiazkéw wynikajacych
z pelnionej funkeji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztéw zwigzanych z peinieniem funkeji.
W przeciwnym razie dieta ustalona w stalej kwocie ma charakter okresowego ryczaltu, ktory
przyjmuje charakter stalego, wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwigzanych z pelnieniem

funkeji”.
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Odnoszge powyzsze do ocenianej uchwaly, stwierdzié nalezy, ze ustalenie przez Rade Gminy
Sieroszewice dla soltyséw wsi polozonych na terenic Gminy Sieroszewice ,zryczaltowanej diety
miesigcznej” (§2 ust. 1 uchwaly), przy jednoczesnym braku regulacji dotyczacych sytuacji, gdy
osoby te nie wykonuja przez dluzszy czas powierzonych obowigzkéw, stanowi istotne naruszenie
art. 37b  ust. 1  ustawy. Z  powyzszych  wzglgdéw  konieczne  jest  stwierdzenie
niewaznoéei przepiséw § 1- 2 uchwaly ustalajacych zasady wyplaty diety soltysom.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 1 - 2 uchwaly czyni takZze zasadnym stwierdzenie
niewaznodci tytulu ocenianej uchwaly w zakresie zwrotu "diety oraz",

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznoéci uchwaly, zgodnie z art. 92 wust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgezenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Sieroszewice
Wajt Gminy Sieroszewice
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