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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.571.2021.22

Poznan, dnia 24 listopada 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,,dla mieszkancow gminy Sieroszewice” oraz § 1 ust. 2
w zakresie zwrotu: ,,dla mieszkancéw Gminy Sieroszewice” uchwaly nr XXVII/252/2021 Rady
Gminy Sieroszewice z dnia 19 pazdziernika 2021 r. w sprawie doptat do ceny dostarczanej wody

1 odprowadzanych $ciekow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Wdniu 19 pazdziernika 2021r. Rada Gminy Sieroszewice podjeta uchwale
nr XXVII/252/2021 w sprawie doptat do ceny dostarczanej wody 1 odprowadzanych $ciekow, zwang
dalej ,,uchwata”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z2021r., poz. 1372) oraz art.24 ust. 6 ustawy zdnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 pazdziernika 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Uchwatla zostala podjeta na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U.z2020 r.
poz. 2028), zwanej dalej: ,,ustawg”, zgodnie z ktérym: ,,Rada gminy moze podja¢ uchwat¢ o doptacie
dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug. Doptate gmina przekazuje
przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu”. Jak wprost wynika zpowotanego przepisu,
przedmiotowe doplaty moga dotyczy¢ jednej taryfowej grupy odbiorcow ustug, wybranych
taryfowych grup odbiorcoéw ustug lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug.

Wmysl §1 ust.1 uchwaly: ,Ustala si¢ doplate dla odbiorcow ustug zbiorowego
zaopatrzenia w wode dla mieszkancéw gminy Sieroszewice w wysokosci 0,18 zt brutto za kazdy
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I m* wody”. Zkolei w§ 1 ust.2 uchwaty Rada Gminy Sieroszewice ustalita ,,doptate dla
odbiorcéw ustug zbiorowego odprowadzania S$ciekéw dla mieszkancow Gminy Sieroszewice
wysokosci 1,00 zt brutto za kazdy 1 m? §ciekéw”. Jak wynika z zapisow § 3 uchwaly, doptaty,
o ktorych mowa w § 1, ustala si¢ ,,na okres od 01 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.”. Doptata
zwigzana jest zatem ztaryfg dla zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ 1 zbiorowego odprowadzania
sciekow na okres 3 lat, naterenie gminy Sieroszewice, zatwierdzona decyzja Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z dnia 16 czerwca 2021 r. sygn. akt PO.RZT.70.283.2021, zwang dalej ,, Taryfy”.

W zatwierdzonej ww. decyzja Taryfie, w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodeg,
wytoniono pi¢¢ taryfowych grup odbiorcow ustug, tj.: W1 (,,gospodarstwa domowe — odbiorcy
korzystajacy zustug z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode, zuzywajacy wode przeznaczong
do spozycia przez ludzi, bedacy rowniez odbiorcami ustug z zakresu zbiorowego odprowadzania
sciekow, rozliczajacy si¢ za ilos¢ zuzytej wody i1 odprowadzanych $ciekow na podstawie wskazan
wodomierza gltownego, w dwu miesigcznym okresie rozliczeniowym™), W2 (,,gospodarstwa
domowe — odbiorcy korzystajacy wylacznie z ustug z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg,
zuzywajacy wode przeznaczong do spozycia przez ludzi, rozliczajacy si¢ zailo$¢ zuzyte] wody
na podstawie wskazan wodomierza glownego, w dwu miesigcznym okresie rozliczeniowym),
W3 (,,odbiorcy korzystajacy zustug zzakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode, zuzywajacy
wode przeznaczong do spozycia przez ludzi do pozostalych celéw, bedacy rowniez odbiorcami
ustug z zakresu zbiorowego odprowadzania $ciekow, rozliczajacy sie¢ za ilo$¢ zuzytej] wody
1 odprowadzanych $ciekOw na podstawie wskazan wodomierza gidéwnego, w dwu miesigcznym
okresie rozliczeniowym”), W4 (,,odbiorcy korzystajacy wyltacznie z ushug z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wode¢, zuzywajacy wode przeznaczong do spozycia przez ludzi do pozostatych
celow, rozliczajacy si¢ zailos¢ zuzytej wody na podstawie wskazan wodomierza gtownego,
w dwu miesigcznym okresie rozliczeniowym”) 1 W5 (,,odbiorcy pobierajacy wode na cele
przeciwpozarowe, do zasilania publicznych fontann, do zraszania publicznych ulic 1 terenow
zielonych”).

Z kolei w zakresie zbiorowego odprowadzania §ciekow w Taryfie wyloniono cztery grupy
taryfowe odbiorcow, tj.: S1 (,,gospodarstwva domowe — odbiorcy korzystajacy z ustug z zakresu
zbiorowego odprowadzania $ciekéw, bedacy réwniez odbiorcami ustug z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wode, rozliczajacy si¢ za ilo$¢ odprowadzanych $ciekow ustalong na podstawie
zuzycia wody okreslonego zgodnie ze wskazaniami wodomierza gldwnego, w dwu miesigcznym
okresie rozliczeniowym™), S2 (,,gospodarstwa domowe — odbiorcy korzystajacy z ustug z zakresu
zbiorowego odprowadzania S$ciekow, bedacy rowniez odbiorcami ustug z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wode, rozliczajacy si¢, za ilos¢ odprowadzanych $ciekow ustalong na podstawie
zuzycia wody okreslonego zgodnie ze wskazaniami wodomierza gléwnego, pomniejszonego
o zuzycie wody bezpowrotnie zuzytej zgodnie ze wskazaniami wodomierza dodatkowego, w dwu
miesiecznym okresie rozliczeniowym™), S3 (,,pozostali odbiorcy - odbiorcy korzystajacy z ustug
z zakresu zbiorowego odprowadzania $ciekow, bedacy rowniez odbiorcami ustug z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode, rozliczajacy si¢ za ilo§¢ odprowadzanych $ciekéw ustalong
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na podstawie zuzycia wody okreslonego zgodnie ze wskazaniami wodomierza gtownego, w dwu
miesigcznym okresie rozliczeniowym™) i1 S4 (,,pozostali odbiorcy - odbiorcy korzystajacy z ushug
z zakresu zbiorowego odprowadzania $ciekow, bedacy rowniez odbiorcami ustug z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wodg, rozliczajacy si¢, zailo$¢ odprowadzanych $ciekow ustalong
na podstawie zuzycia wody okreslonego zgodnie ze wskazaniami wodomierza gléwnego,
pomniejszonego o zuzycie wody bezpowrotnie zuzytej zgodnie ze wskazaniami wodomierza
dodatkowego, w dwu miesigcznym okresie rozliczeniowym”).

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w Taryfie nie przewidziano ,,mieszkancow gminy
Sieroszewice” jako odrebnej taryfowej grupy odbiorcow ustug - ani w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg, ani tez w zakresie zbiorowego odprowadzania S$ciekow. Skoro zatem
nie wyodrebniono takiej taryfowej grupy odbiorcéw ustug, Rada Gminy Sieroszewice nie byla
uprawniona do ustalenia doptat ,,dla mieszkancow gminy Sieroszewice” jako grupy odbiorcow
ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode (§ 1 ust. 1 uchwaly) oraz zbiorowego odprowadzania
sciekow (§ 1 ust. 2 uchwaty). Uchwalajac powyzsze regulacje, rada w sposob istotny naruszyta
przepis art. 24 ust. 6 ustawy, co rodzi koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci § 1 ust. 1 12 uchwaty
w zakresie kwestionowanych zwrotow.

Orzekajac niewazno$¢ uchwaly w czgséci, organ nadzoru uwzglednil wyjasnienia Sekretarz
Gminy Sierowszewice zawarte w piSmie z dnia 5 listopada 2021 r. (data wptywu do WUW
w Poznaniu: 5 listopada 2021 r.), ze: ,(...) podjeta przez Rad¢ Gminy Sieroszewice z dnia
19 pazdziernika 2021 r. w sprawie doptat do ceny dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekow
obejmuje swym zakresem wszystkich odbiorcow wskazanych w grupach taryfowych”, jak rowniez
definicj¢ legalng okre$lenia ,,odbiorca ustug”, ktére oznacza ,kazdego, kto korzysta z ushug
wodociggowo-kanalizacyjnych z zakresu zbiorowego =zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego
odprowadzania $ciekOw na podstawie pisemnej umowy z przedsigbiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym” (art. 2 pkt 3 ustawy).

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa, zdniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Sieroszewice
Wojt Gminy Sieroszewice
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