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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ ust.2 wrozdziale Xl zatgcznika do uchwaty nrXXXIX/331/2022 Rady Gminy
Sieroszewice z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia rocznego programu wspotpracy
gminy Sieroszewice z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2023 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 paidziernika 2022 r. Rada Gminy Sieroszewice podjeta uchwate
nr XXX1X/331/2022 w sprawie przyjecia rocznego programu wspoOtpracy gminy Sieroszewice
z organizacjami pozarzgdowymi iinnymi podmiotami prowadzgacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego narok 2023, zwang dalej ,uchwaty”. Przedmiotowy program stanowi zatgcznik
do uchwaty i dalej bedzie powotywany jako ,,Program”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 listopada 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Na podstawie art.5a ust.1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego io wolontariacie (Dz.U.z2022r. poz. 1327 ze zm.), zwane] dalej ,ustawg”, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach zorganizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3, przeprowadzonych w sposdb
okreslony wart.5 ust.5, roczny program wspdtpracy zorganizacjami pozarzgdowymi oraz
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podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspodtpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy:
,Roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdélnosci: 1) cel gtéwny icele szczegdétowe programu; 2) zasady
wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4)formy wspdtpracy, o ktéorych mowa wart.5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposdb realizacji programu;
8) wysokos¢ srodkdw planowanych na realizacje programu; 9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania
i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc ustawowy obowigzek
opracowania programu wspotpracy tej jednostki z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego, jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie
wskazane w ustawie elementy ksztattujgce tres¢ programu. Jednoczesnie rozwigzania przyjete przez
organ stanowigcy w przedmiotowym programie muszg miesci¢ sie w granicach upowaznienia,
ustalanych nie tylko samym przepisem upowazniajgcym, ale takze przez pryzmat konstytucyjnych
zasad demokratycznego panstwa prawnego oraz dziatania organdw wifadzy publicznej w granicach
i na podstawie prawa (art. 2 iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.;
Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz innych przepiséw regulujgcych dang dziedzine.

W ust. 2 wrozdziale XIl Programu, zatytutowanym ,Tryb powotywania izasady dziatania
komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”, rada postanowita:
»W sktad komisji wchodzi 3 pracownikdw Urzedu Gminy oraz 2 przedstawicieli organizacji
pozarzadowych wytonionych na konsultacjach dotyczacych projektu programu wspdtpracy gminy
Sieroszewice z organizacjami pozarzgdowymi”.

W ocenie organu nadzoru, cytowana regulacja Programu, w zakresie, w jakim okresla
podmioty wchodzgce w sktad komisji (tj. pracownicy Urzedu Gminy, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych), zostata wydana z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajgcego z art. 5a
ust. 1 iust.4 pkt11 wzwigzku z art. 15 ust. 2b iust. 2d ustawy, co stanowi istotne naruszenie
prawa.

Przywotane przepisy art. 5a ust. 1 i ust. 4 pkt 11 ustawy przyznajg radzie gminy upowaznienie
do okredlenia w przedmiotowym programie trybu powotywania izasad dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Natomiast sktad takich komisji
zostat unormowany przez samego ustawodawce w art. 15 ust. 2b-2ea ustawy. Rada gminy nie
zostata upowazniona do wkraczania w te materie, w szczegdlnosci nie moze dokonywad
jej modyfikacji. Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 11 czerwca 2013r.
(' SA/Wr 124/13; CBOSA) wskazat, ze: ,Norma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie
przepisow art.5a ust. 1 wzw. zart. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, nie pozostawia watpliwosci, ze w zakresie upowaznienia ustawowego organu
stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego do okreslenia «trybu powotywania izasad

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

1d: 2E4CCSE1-F744-4BB5-946C-900922F86BB9



dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert» nie da sie
pomiesci¢ postanowien dotyczgcych sktadu komisji konkursowych. Tej kwestii poswiecono bowiem
unormowania zawarte wart.15 ust.2b-2e wustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Przywotane regulacje nie dajg organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczong sfere cztonkostwa
w komisji konkursowej, co wyklucza jakagkolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepiséw
w akcie lokalnym”. W podobnym tonie wypowiedziat sie Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi
w wyroku z 10 listopada 2020 r. (lll SA/td 360/20; CBOSA): , Kwestia sktadu komisji konkursowej
do opiniowania ztozonych ofert w otwartych konkursach zostata juz uregulowana w art. 15 ust. 2b-
2e ustawy i istotnym naruszeniem prawa jest modyfikacja i powtdrzenie tych przepiséw w uchwale
gminy”.

W niniejszej sprawie istotne znaczenie ma przepis art. 15 ust. 2b ustawy, w mys| ktérego:
»W sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodzg
przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki”, oraz ust.2d, zgodnie z ktérym: , W sktad
komisji konkursowej wchodzg osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe Iub podmioty
wymienione wart.3 ust.3, zwylgczeniem oséb wskazanych przez organizacje pozarzadowe
lub podmioty wymienione w art.3 ust.3, biorgce udziat w konkursie”. Réwniez na poziomie
ustawowym (art. 15 ust. 2da) okreslono wyjatki od tej zasady w postaci zamknietego katalogu
okolicznosci, w ktérych komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu oséb wskazanych przez
organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art.3 ust.3 ustawy. Rada nie zostafa
upowazniona do modyfikacji omawianych przepiséw ustawy i przyjmowania odmiennych rozwigzan
W rocznym programie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust.3 ustawy. Uchwalajgc przedmiotowy program, wtym realizujgc upowaznienie
ustawowe zart.5a ust.4 pkt1l ustawy, organ stanowigcy zobligowany jest respektowac
bezwzglednie obowigzujgce przepisy ustawy, w tym art. 15 ust.2b i ust. 2d.

Tymczasem rada wust.2 wrozdziale Xl Programu okreslita sktad komisji konkursowej
w sposdb modyfikujgcy normy ustawowe zapisane w art. 15 ust. 2b i ust. 2d ustawy. Ustawodawca
wymaga, aby wsktad komisji konkursowej powofanej przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego wchodzili ,przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki” (w niniejszej
sprawie: przedstawiciele wdjta), jednak nie przesgdza, aby byli to pracownicy urzedu gminy.
Ponadto z mocy ustawy w sktad komisji konkursowej wchodzg ,,0soby wskazane przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy, z wyfgczeniem oséb wskazanych
przez organizacje pozarzadowe Ilub podmioty wymienione wart.3 ust.3, biorgce udziat
w konkursie”. Tymczasem w kwestionowanej regulacji Programu mowa jest o, przedstawicielach”
i to jedynie ,organizacji pozarzgdowych”, a zatem nie uwzgledniono powotania do sktadu komisji
0s0b wskazanych przez podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy.
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W tym stanie rzeczy organ nadzoru uznat, ze przepis ust. 2 w rozdziale XIl Programu zostat
wydany z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 1 iust. 4 pkt 11 w zwigzku z art. 15 ust. 2b i ust. 2d
ustawy, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia jego niewaznosci.

Koricowo organ nadzoru chciatby sie odnies¢ do zasad redagowania uchwat. W swietle § 124
w zwigzku z § 141 ,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U.z 2016 r. poz. 283), zwanych dalej ,ZTP”, podstawowg jednostkg redakcyjng uchwaty jest
paragraf. Z kolei paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery
na tiret, a tiret na podwadjne tiret. Nalezy tez zachowac ciggtos¢ numeracji paragraféw w obrebie
catej uchwaty (§57 ust.1 wzwigzku z § 141 ZTP). Oceniany Program powyzszych kryteriéw
nie spetnia, jednakze uchybienia w tym zakresie nie stanowig istotnego naruszenia prawa.

W sSwietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Sieroszewice
Wjt Gminy Sieroszewice
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