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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 2 pkt 2 zatgcznika nr2 do uchwaty nr XXXI1X/333/2022 Rady Gminy Sieroszewice
z dnia 27 pazidziernika 2022r. w sprawie okreslenia przystankédw komunikacyjnych
oraz warunkéw i zasad korzystania z przystankéw, ktérych wiascicielem lub zarzadzajgcym
jest Gmina Sieroszewice - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Sieroszewice podjeta uchwate nr XXX1X/333/2022
w sprawie okreslenia przystankdw komunikacyjnych oraz warunkéw i zasad korzystania
z przystankéw, ktérych wtascicielem lub zarzadzajagcym jest Gmina Sieroszewice, zwang dalej
,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18 ust.2 pkt15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) oraz art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1343)" .

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 listopada 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U.z2022 r. poz.1343), zwanej dalej ,ustawa”, organizowanie publicznego
transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na okreslaniu przystankéw komunikacyjnych
i dworcéw, ktérych witascicielem lub zarzadzajgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego,
udostepnionych dla operatoréw i przewoznikdw oraz warunkdw i zasad korzystania z tych
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obiektéw. Okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkow i zasad korzystania
ztych obiektow nastepuje w drodze uchwaty podjetej przez wtasciwy organ danej jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 2 ustawy).

Kompetencja uchwatodawcza rady wynikajgca z art. 15 ust. 2 ustawy ograniczona zostata
zatem do okreslenia przystankdw komunikacyjnych idworcéw, ktdérych wiascicielem
lub zarzadzajgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego oraz do okreslenia warunkdéw i zasad
korzystania z nich. ,Okreslenie warunkéw w tym konkretnym przypadku oznacza wskazanie
czynnikéw, od ktérych uzaleznione jest korzystanie z przystankéw (np. wymoég posiadania
stosownej umowy). Zkolei okreSlenie zasad oznacza wprowadzenie pewnego sposobu
postepowania przez okreslone podmioty w danych okolicznosciach. [...] wprowadzenie zasad to nic
innego jak okresdlenie adresatdéw norm iregut postepowania w przypadku korzystania przez nich
z udostepnionych przystankdw” —jak stwierdzono w uzasadnieniu wyroku WSA w Rzeszowie
z 5 stycznia 2016 r. (Il SA/Rz 1434/15; CBOSA).

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ stanowigcy
gminy musi ScisSle dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego.
Zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Organ stanowigcy gminy jest zobowigzany zaréwno do petnej realizacji
upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak i do Scistego przestrzegania zakresu delegacji
ustawowej. Zaréwno brak petnej realizacji delegacji ustawowej, jak ijej przekroczenie w uchwale
podjetej przez rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Wypetniajac powyziszg delegacje, Rada Gminy Sieroszewice w zatgczniku nr2 do uchwaty
okreslita ,Warunki i zasady korzystania z przystankdéw komunikacyjnych przez operatoréw
i przewoznikéw”.

W § 2 pkt 2 zatgcznika nr2 do uchwaty postanowiono: ,W przypadku prowadzenia prac
drogowych na przystankach komunikacyjnych lub w ich okolicy zastrzega sie mozliwos¢ zmiany ich
lokalizacji, czasowego zawieszenia w funkcjonowaniu lub ich likwidacji”. W ocenie organu nadzoru,
cytowana regulacja normuje materie, ktéra nie miesci sie w pojeciu ,, warunkéw i zasad korzystania
z przystankéw komunikacyjnych”. Tym samym pozostaje ona w istotnej sprzecznosci z przepisem
upowazniajgcym, tj. art. 15 ust. 2 ustawy, co skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci
wadliwej regulacji.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Sieroszewice
Wojt Gminy Sieroszewice
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